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「『
潜
在
的
な
待
機
児
童
』
が
、
去
年

４
月
の
時
点
で
全
国
で
４
万
９
０
０
０

人
余
り
に
上
る
こ
と
が
厚
生
労
働
省
の

調
べ
で
分
か
り
ま
し
た
」
と
３
月
20
日
、

籾
井
勝
人
氏
率
い
る
日
本
放
送
協
会
は

回
目
に
、「
３
年
間
で
３
７
０
億
円
の

予
算
を
投
じ
て
認
可
保
育
所
へ
の
株
式

会
社
参
入
を
促
し
、
待
機
児
童
ゼ
ロ
宣

言
」
と
紹
介
し
た
横
浜
市
と
て
、
昨
年

８
月
３
日
付
け
「
朝
日
新
聞
」
に
拠
れ

ば
、
２
５
２
６
人
も
の
「
隠
れ
待
機
児

童
」
が
存
在
し
て
い
る
の
で
す
。

「
待
機
児
童
」
算
出
方
法
が
、
各
自
治

体
で
異
な
る
か
ら
で
す
。
待
機
児
童
数

の
多
さ
が
指
弾
さ
れ
る
世
田
谷
区
は
、

保
育
施
設
に
入
れ
ず
に
育
児
休
暇
を
延

長
し
た
母
親
の
子
供
、
自
宅
で
求
職
中

の
母
親
の
子
供
等
も
待
機
児
童
数
に
含

め
て
き
た
の
に
対
し
、
そ
の
何
れ
を
も

横
浜
市
は
除
外
し
て
い
ま
し
た
。

　

そ
れ
は
、
非
合
法
組
織
で
あ
る
か
の

如
き
印
象
を
与
え
る
「
無
認
可
」
保
育

所
な
る
呼
称
を
放
置
し
続
け
る
厚
労
省

が
、「
地
域
主
権
」
の
美
名
の
下
に

「
待
機
児
童
」
の
定
義
を
各
自
治
体
任

せ
に
し
て
き
た
〝
不
作
為
〞
が
原
因
。

こ
の
段
に
及
ん
で
も
「
隠
れ
待
機
児

童
」
な
ら
ぬ
「
潜
在
的
な
待
機
児
童
」

と
の
表
現
に
拘
泥
す
る
の
は
、
姑
息
な

争
点
隠
し
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

　

と
ま
れ
、「
消
え
た
年
金
」
に
続
く

「
隠
れ
待
機
児
童
」
問
題
が
顕
在
化
。

保
健
所
も
と
い
保
育
所
の
あ
り
方
を
巡

っ
て
侃か
ん
か
ん
が
く
が
く

侃
諤
諤
、
喧け
ん
け
ん
ご
う
ご
う

喧
囂
囂
な
議
論
が

沸
騰
中
で
す
。
な
の
に
、「
認
可
保
育

所
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
一
番
大
事
な

の
で
努
力
し
て
い
る
」
と
の
国
会
に
於

け
る
塩
崎
恭
久
大
臣
の
答
弁
は
、
哀
し

い
哉
、
ハ
コ
モ
ノ
行
政
発
想
。

　

超
少
子
・
超
高
齢
社
会
ニ
ッ
ポ
ン
は
、

「
造
る
か
ら
治
す
、
そ
し
て
創
る
へ
」

の
理
念
に
基
づ
く
「
宅
幼
老
所
」
と

「
保
育
マ
マ
」
の
充
実
を
図
る
べ
き
。

そ
れ
こ
そ
が
「
待
機
児
童
」
問
題
を
抜

本
的
に
解
決
す
る
新
し
い
福
祉
の
あ
り

方
で
す
。

　

知
事
在
任
６
年
間
に
３
５
０
ヶ
所
余

り
、
信
州
・
長
野
県
の
独
自
事
業
と
し

て
誕
生
し
た
宅
幼
老
所
は
、
商
店
街
の

仕
舞
た
屋
、
住
宅
街
の
空
き
家
を
改
修

し
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
保
育
所
を
合
体

し
た
空
間
。「
老
保
一
元
化
」
の
発
想

で
、
高
齢
者
と
就
学
前
の
乳
幼
児
が
一

つ
屋
根
の
下
で
一
緒
に
お
昼
御
飯
を
食

べ
、
一
緒
に
お
昼
寝
。
お
互
い
の
元
気

の
素
を
分
か
ち
合
え
ま
す
。

　

国
庫
補
助
対
象
と
な
る
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
や
保
育
所
の
開
設
は
、
事
業
費
４
０

０
０
万
円
以
上
で
新
築
す
る
場
合
の
み
。

一
施
設
当
た
り
の
補
助
額
は
最
大
３
０

０
０
万
円
。
自
治
体
負
担
は
、
そ
の
補

助
額
の
３
割
、
即
ち
９
０
０
万
円
。
日

本
で
は
福
祉
も
、
予
算
の
肥
大
化
を
招

く
ハ
コ
モ
ノ
公
共
事
業
な
の
で
す
。

　

僕
が
衆
議
院
議
員
時
代
に
厚
労
省
と

折
衝
し
、
高
齢
者
・
乳
幼
児
に
加
え
て

障
碍
者
（
児
）
も
対
象
に
、
利
用
定
員

10
〜
20
人
程
度
の
小
規
模
・
多
機
能
型

の
「
宅
幼
老
所
」
が
、
国
の
補
助
事
業

と
し
て
認
め
ら
れ
ま
し
た
。
借
家
改
修

費
用
は
７
５
０
万
円
程
度
。
緑
色
の
非

常
口
ラ
ン
プ
や
厨
房
の
防ダ

ン

パ

ー

炎
防
火
設
備

等
を
整
備
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
開
始
ま
で

１
ヶ
月
も
あ
れ
ば
十
分
で
す
。

　

制
度
と
し
て
は
以
前
か
ら
日
本
に
も

存
在
す
る
「
保
育
マ
マ
」。
が
、
そ
れ

は
欧
州
大
陸
屈
指
の
合
計
特
殊
出
生
率

２
・
01
を
回
復
し
た
フ
ラ
ン
ス
の
「
保

育
マ
マ
」
と
は
似
て
非
な
る
存
在
で
す
。

家
庭
で
親
権
者
が
育
児
を
、
或
い
は
ベ

ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
を
利
用
す
る
場
合
に
も

補
助
金
を
支
給
す
る
同
国
は
、
保
育
経

験
を
有
す
る
人
物
が
自
宅
に
数
人
の
子

供
を
預
か
る
形
態
も
同
様
に
補
助
対
象

と
し
て
い
ま
す
。

　

対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
日
本
の
３
倍
も
の
予

算
を
子
育
て
支
援
に
振
り
向
け
る
フ
ラ

ン
ス
は
、
族
団
体
と
い
う
組
織
で
な
く
、

真
っ
当
な
個
人
を
信
じ
る
施
策
を
展
開

し
て
い
る
の
で
す
。
翻
ひ
る
が
え
っ
て
、68
万
人

も
の
「
潜
在
保
育
師
」
が
存
在
す
る
日

本
。
信
州
版
「
宅
幼
老
所
」
と
フ
ラ
ン

ス
流
「
保
育
マ
マ
」
こ
そ
、
再
び
フ
ル

タ
イ
ム
で
勤
務
せ
ず
と
も
、
豊
富
な
経

験
を
活
か
せ
る
社
会
貢
献
な
の
で
す
。

報
じ
ま
し
た
。
厚
労
省
は
「
去
年
４
月

の
時
点
で
全
国
に
合
わ
せ
て
２
万
３
１

６
７
人
い
る
と
発
表
し
て
い
」
た
に
も

拘
ら
ず
。

「
宅
幼
老
所
」
と
題
し
て
当
連
載
第
２ 「宅幼老所・保育ママ」

★
次
号
５
月
号
の
発
行
日
は
４
月
29
日（
第
５
金
曜
日
）で
す
。


